
 

Página 1 de 11 

 

ESTUDIOS PREVIOS 
OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS Y LA JUNTA DE ACCIÓN 
COMUNAL   DEL MUNICIPIO DE   EN EL DEPARTAMENTO DE    PARA EL 
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE 
LA PAZ TOTAL 

1. GENERALIDADES 

El INSTITUTO requiere materializar alianzas con actores estratégicos del nivel local, que cooperen desde diversas 
aristas en el marco de la ejecución de proyectos potenciales de infraestructura a cargo del INVIAS, con el propósito 
de generar desarrollo en las regiones, conectividad y competitividad, para lo cual se requiere el concurso de diversos 
actores como es el caso de los organismos de acción comunal.  

Que durante las últimas décadas gran parte de los recursos de inversión en infraestructura vial de los países en 
desarrollo en general, y de Colombia en particular, se ha concentrado en la construcción y conservación de los 
corredores viales principales y aunque se han realizado grandes esfuerzos en cuanto a vías de segundo y tercer 
nivel, los mismos no han sido suficientes para satisfacer las necesidades de las comunidades en cuanto a 
conectividad vial. 

Derivado de lo anterior, se ha generado un rezago en el desarrollo relativo de las regiones, frente a lo cual se 
pretende lograr un desarrollo equilibrado de las redes principales, secundarias y terciarias que tenga en cuenta las 
necesidades no sólo de inversión sino también de mantenimiento. 

Que en atención a la autorización estatuida por el artículo 95 de la Ley 2166 de 2021 para la selección directa del 
Organismo de Acción Comunal con el cual se ejecuta EL PROYECTO, resulta aplicable en este caso lo establecido 
en el Estatuto General de la Contratación de la Administración Pública para esa modalidad de selección. 

Con base en las anteriores consideraciones, la Entidad y el OAC (individualmente la “Parte”, conjuntamente las 
“Partes”), acuerdan que el CONVENIO por celebrarse se regirá principalmente por la Ley 2166 de 2021; en lo que 
le sea aplicable por los decretos ley 393 de 1991 y 591 de 1991, y el decreto 092 de 2017; y subsidiariamente por la 
ley 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018, Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto 1082 de 2015, 
el Código Civil y el Código de Comercio, y las normas que las modifiquen o sustituyan, además de las adicionales 
que resulten aplicables a la materia. 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER: 

El proyecto para desarrollar se encuentra ubicado en la zona rural del Municipio   del departamento de 
 , en la vereda  , teniendo como punto de referencia inicial en el PR    
 en el cruce    y punto de referencia final     en la capilla de la vereda, 
de la vía  , conforme a la información levantada en campo por parte del equipo técnico de la Dirección 
Territorial   del INVIAS. 

El alcance de proyecto consiste en realizar la revisión e implementación del contenido de la cartilla de obras menores 
de drenaje y estructuras viales del Instituto Nacional de Vías, mantenimiento rutinario mediante actividades de 
rocería, limpieza de obras de drenaje, remoción de derrumbes menores, entre otras y mejoramiento con la 
construcción de obras de drenaje y/o placa huella y/o construcción de obras de contención de baja complejidad en 
los sectores priorizados. 

El OAC deberá gestionar y tramitar los aspectos prediales, sociales y ambientales que apliquen y que den 
cumplimiento a la normatividad vigente. 

Las obras que se van a ejecutar deben cumplir las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras y 
Especificaciones Generales de Construcción para Carreteras del Instituto Nacional de Vías - Versión 2022, o la 
normatividad que se encuentre vigente. 
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Que dentro de las funciones del INVIAS se encuentra la de brindar una infraestructura vial que satisfaga 
requerimientos mínimos de seguridad, comodidad y transitabilidad para los usuarios de las vías, contribuyendo así, 
al desarrollo sostenible y a la integración del país a través de una red vial eficiente, cómoda y segura; por lo tanto, 
con la ejecución de este proyecto, el Instituto busca el cumplimiento de uno de los fines constitucionales del estado, 
como es el de darle continuidad al servicio de transporte terrestre y apoyar al desarrollo de la política de 
intermodalidad del transporte para de esta manera apoyar y contribuir con el Desarrollo Económico de la región.  

3. FUNDAMENTOS DE LEY 

El presente proceso de contratación se regirá por las disposiciones establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Ley 1474 de 2011, Ley 136 de 1994, artículo 95 de la Ley 2166 de 2021, el Decreto 1082 de 2015 y demás 
normas concordantes y, en lo no regulado por dichas normas, por las disposiciones civiles y comerciales 
concordantes con la materia que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente convenio.   

Los literales f) y x) del artículo 16 de la Ley 2166 de 2021, los Organismos de Acción Comunal pueden “Celebrar 
contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas públicas y privadas del orden internacional, 
nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantía con el fin de impulsar planes, programas 
y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de desarrollo territorial”, y “[…] gestionar y ejecutar 
proyectos, ante y con las entidades del estado, empresas públicas y privadas, institutos descentralizados, comunidad 
internacional, para procurar la solución de las necesidades básicas insatisfechas de las comunidades de los 
territorios de los organismos comunales.”, respectivamente. 

El Parágrafo 3 del artículo 3 de la Ley 136 de 1994, modificada por el artículo 6 de la ley 1551 de 2012 en sus 
parágrafos 3 y 4, (…). Parágrafo 3o. CONVENIOS SOLIDARIOS. Entiéndase por convenios solidarios la 
complementación de esfuerzos institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y 
la satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades. 

Con la expedición de la Ley 2166 de 2021 “Por la cual se deroga la Ley 743 de 2002, se desarrolla el artículo 38 de 
la Constitución Política de Colombia en lo referente a los organismos de acción comunal y se establecen lineamientos 
para la formulación e implementación de la política pública de los organismos de acción comunal y de sus afiliados, 
y se dictan otras disposiciones", se definió el nuevo marco normativo para la figura de los Convenios Solidarios, 
unificando las condiciones aplicables a los mismo. 

En este nuevo marco jurídico, el artículo 95 de la ley 2166 de 2021 establece: “Se autoriza a los entes territoriales 
del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los 
Organismos de Acción Comunal con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad. PARÁGRAFO 1o. Los 
entes territoriales podrán incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los costos directos, los costos 
administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del artículo 
38 de la presente ley. PARÁGRAFO 2o. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales deberán 
contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Acción 
Comunal en la ejecución de las obras”. 

Por su parte, el Decreto 142 de 2023 modificó el Decreto número 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de para promover el acceso al sistema de Compras Públicas de 
las MiPymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, adicionando el artículo 2.2.15.1.2. que 
estableció «“De conformidad con lo dispuesto en el artículo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podrán celebrar de 
manera directa convenios solidarios para la ejecución de obras los entes territoriales del orden nacional, 
departamental, distrital y municipal con los organismos de acción comunal. El valor de tales convenios no podrá 
exceder la menor cuantía de la entidad estatal involucrada». 

Así las cosas, los convenios solidarios solo podrán tener por objeto la ejecución de obras. Y deberán procurar vincular 
a los habitantes de la comunidad para su ejecución. 

4. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO: 

El proyecto para desarrollar se encuentra ubicado en la zona rural del Municipio de  del departamento de 
 , en la vereda  , teniendo como punto de referencia inicial en el     
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 en el   y punto de referencia final el   en la capilla de la vereda, de la vía  
  , conforme a la información levantada en campo por parte del equipo técnico de la Dirección 
Territorial  del INVIAS. 

4.1. Objeto del Convenio: 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS Y LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL DE LA 
VEREDA   DEL MUNICIPIO DE   EN EL DEPARTAMENTO DE  PARA EL 
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL MARCO DEL PROGRAMA CAMINOS COMUNITARIOS DE 
LA PAZ TOTAL. 

4.2. Alcance: 

El OAC deberá desarrollar el objeto del Convenio en la vía terciaria ubicada en la zona de influencia de la VEREDA 
xxxx   DEL MUNICIPIO DE   EN EL DEPARTAMENTO DE   de conformidad con las 
especificaciones y características técnicas señaladas por el INSTITUTO de acuerdo con la Cartilla de Obras Menores 
de Drenaje y Estructuras Viales, documentos que hacen parte integral del Convenio. 

Las obras que se van a ejecutar deben cumplir las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras y 
Especificaciones Generales de Construcción para Carreteras del Instituto Nacional de Vías - Versión 2022, o la 
normatividad que se encuentre vigente. 

El OAC y el INSTITUTO asumen de forma obligatoria los riesgos previsibles identificados y plasmados en la Matriz 
1 - Riesgos, aceptados por el Organismo de Acción Comunal - OAC con la presentación de su carta de intención. 

El Alcance priorizado para la Vía de la Vereda   del Municipio de  Departamento de 
 comprende las intervenciones establecidas en el ANEXO 1 Especificaciones Técnicas, las cuales no limitan 
al OAC para el cumplimiento del alcance del convenio, además deberá: 

• Realizar la revisión e implementación del contenido de la Cartilla de Obras Menores de Drenaje y Estructuras 
Viales. 

• Mantenimiento rutinario mediante actividades de rocería, limpieza de obras de drenaje, remoción de 
derrumbes menores, entre otras. 

• Mejoramiento con la construcción de obras de drenaje y/o de placa huella y/o realizar la construcción de 
obras de contención en los sectores priorizados, así como todas las gestiones y trámites a efectuarse en los 
aspectos prediales, sociales y ambientales que apliquen y que den cumplimiento a toda la normatividad 
vigente. 

Para la focalización o selección de actividades a ejecutar, se tuvo en cuenta además de la postulación del tramo a 
intervenir, el levantamiento de información técnica mediante visita realizada por los profesionales designados del 
INVIAS, de la Dirección Territorial   donde se priorizó conjuntamente necesidades básicas con la 
comunidad para mejorar las condiciones de transitabilidad en el tramo de área de influencia del OAC. 

La definición del alcance final de las obras a ejecutarse se determinará de manera conjunta entre el OAC, la 
INTERVENTORÍA y el INSTITUTO, con fundamento en los resultados que arroje la aplicación de lo establecido en 
la especificación particular del proyecto “REQUERIMIENTO DE REVISIÓN DE LA GUÍA DE OBRAS MENORES” 
como se dispone en el contenido de los documentos que hacen parte integral del Convenio. 

Es probable que en el sector vial alcance del presente convenio, concurran Contratistas del INSTITUTO o de otra 
Entidad que se encuentre ejecutando en la actualidad o ejecuten actividades en el corredor vial, en tal sentido, el 
OAC, deberá proyectar y armonizar el desarrollo de las actividades contractuales bajo su responsabilidad, con el 
conocimiento expreso de esta condición y procurando las medidas que faciliten las tareas de manera articulada a 
cargo de los diferentes actores. Será obligación del OAC mantener informado al INSTITUTO de esta situación, así 
como de las medidas que hayan sido adoptadas para la coordinación armónica que garantice el cumplimiento 
oportuno del objeto del convenio.  
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Las intervenciones deberán acometer priorizando el inicio de los trabajos en el sentido previamente acordado con el 
INSTITUTO. 

Durante el plazo del convenio, el OAC será responsable por la transitabilidad del sector a intervenir con el 
acompañamiento de la autoridad de tránsito competente; así mismo deberá tomar todas las medidas necesarias a 
fin de garantizar la seguridad vial del usuario en el sector a intervenir. 

5. IDENTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

La selección del Organismo de Acción Comunal se realizará de manera directa, de conformidad con lo estipulado en 
el artículo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el convenio que se llegue 
a realizar como producto del presente Estudio Previo, requiere acto administrativo por medio de la cual se justifica 
la contratación directa. 

Lo anterior considerando que el valor del convenio no excede los MIL (1000) salarios mínimos legales mensuales 
vigentes, monto al que asciende la menor cuantía de la Entidad Estatal durante el presente año, de conformidad con 
el literal b) del artículo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007. 

6. PLAZO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO 

El plazo previsto para la ejecución de las actividades que se deriven del presente Convenio es de cuatro (4) meses, 
a partir de la fecha de la orden de inicio, que será impartida por la Subdirección de Vías Regionales del INSTITUTO, 
previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del mismo. 

6.1. ETAPA DE REVISIÓN 

En esta etapa el OAC, deberá realizar la entrega de los informes requeridos de acuerdo con lo establecido en la 
especificación particular del proyecto “REQUERIMIENTO DE REVISIÓN DE LA GUÍA DE OBRAS MENORES”, para 
que se pueda construir la obra con la calidad requerida y sin traumatismos ni dilaciones. 

Durante esta etapa se debe establecer la dosificación de insumos y previo a la aprobación de la interventoría, ajustar 
el diseño de mezcla del concreto, de acuerdo con las condiciones propias del sector de ejecución del convenio, así 
como las cantidades necesarias para cada actividad, de acuerdo con los lineamientos y contenido de la Cartilla de 
Obras Menores de Drenaje y Estructuras Viales del INSTITUTO. Se deberá realizar la verificación en sitio de las 
condiciones de la subrasante (caracterización del suelo), pendiente, drenajes requeridos y condiciones particulares 
para la construcción de las actividades descritas en el anexo técnico.  

En esta revisión, el OAC deberá obtener los datos sobre condiciones locales, características de los materiales, 
ensayos de laboratorio de suelos y concretos, tránsito, levantamiento topográfico, etc., así como los conceptos de 
profesionales especializados de acuerdo con las obras que se ejecuten en desarrollo del convenio, para garantizar 
su estabilidad y calidad. 

La etapa de revisión tendrá un plazo total de cuarenta y cinco días (45) DÍAS CALENDARIO. 

Una vez finalice la etapa de revisión, el Organismo de Acción Comunal - OAC presentará un plan de compras de 
necesidades de bienes y servicios con los respectivos costos, cantidades de ejecución, cronograma y programa de 
inversión acorde a los resultados arrojados de esta etapa, el cual debe ser revisado, aprobado y de seguimiento 
continuo por parte de la interventoría, así como validado por un comité operativo que será conformado para tal fin, 
funciones que se describen en el anexo técnico.  

6.2. ETAPA OBRAS DE MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO 

El Organismo de Acción Comunal - OAC se obliga a ejecutar la totalidad de las obras en el plazo convencional 
establecido, utilizando para ello los frentes de intervención necesarios para atender el alcance del convenio EN 
CASO DE QUE APLIQUE, como mínimo 1 (UN) frente de trabajo. 

Desde la orden de inicio del convenio, el OAC bajo la supervisión de la Interventoría y con el previo cumplimiento de 
todos los requerimientos ambientales, sociales y prediales, realizará el desarrollo de las obras. 
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Así mismo, mensualmente se verificará lo ejecutado y/o porcentaje de avance por cada actividad en el periodo y los 
compromisos pactados para el mes siguiente, el cual debe estar acorde y/o actualizado con el programa de inversión. 
Dicho procedimiento se realizará hasta la liquidación del convenio. 

El plazo de ejecución del presente Convenio Solidario, podrá ser prorrogado y/o modificado de mutuo acuerdo entre 
las partes a través del otrosí correspondiente. 

7. LUGAR DE EJECUCIÓN 

El proyecto para desarrollar se encuentra ubicado en la zona rural del Municipio   del departamento de 
 , en la vereda  , teniendo como punto de referencia inicial   en el cruce  y punto 
de referencia final    en la capilla de la vereda   conforme a la información 
levantada en campo por parte del equipo técnico de la Dirección Territorial  del INVIAS. 

8. PRESUPUESTO 

8.1. VALOR 

El valor del Convenio es por la suma de DOSCIENTOS SIETE MILLONES CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS 
OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($207.042.782,00), equivalentes a 178,48 SMLMV para el año de suscripción, 
suma que se discrimina de la siguiente manera: 

• El INSTITUTO realizará un aporte en dinero correspondiente a DOSCIENTOS SEIS MILLONES 
CUARENTA Y DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE ($206.042.782,00). Para 
respaldar las obligaciones contraídas, EL INSTITUTO cuenta con el Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal número 115523 del 07 de JUNIO del 2023, expedido por el Grupo de Presupuesto de la 
Subdirección Financiera, del cual se reservará la suma de DOSCIENTOS SEIS MILLONES CUARENTA Y 
DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($206.042.782,00), distribuidos de la siguiente 
manera: 

CDP POSICIÓN CATALOGO DE GASTO FUENTE RECURSO VALOR 
  NACIÓN 11 $201.921.926,00 

 NACIÓN 11 $4.120.856,00 
TOTAL $206.042.782,00 

• El OAC realizará un aporte en especie correspondiente a la herramienta menor el cual se cuantifica 
monetariamente en UN MILLÓN DE PESOS M/CTE ($1.000.000,00). 

9. GIROS DE LOS RECURSOS 

EL INSTITUTO girará al OAC el valor a su cargo en un único desembolso equivalente al cien por ciento (100%) del 
valor de los recursos correspondientes a la vigencia fiscal 2023, cuando el OAC cumpla con los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del presente convenio. Dicho giro estará sujetos a la disponibilidad del PAC. 

Para el giro de los recursos el OAC deberá presentar al INSTITUTO certificación bancaria con indicación expresa de 
ser cuenta de manejo conjunto a nombre del convenio, que genera rendimientos financieros, y sin posibilidad de 
sobregiro, en la que se podrá disponer de los recursos de manera electrónica y/o cheque y que requiere para el pago 
la autorización del representante legal del OAC y del interventor contratado por EL INSTITUTO. 

Mientras El INSTITUTO cumple con los requisitos de selección de la Interventoría, el director territorial  
 tendrá la obligación de abrir la cuenta de manejo conjunto a nombre del convenio, más no la facultad de 
autorización de giros. Una vez seleccionado el interventor, la cuenta será manejada por el representante legal del 
OAC, de la Interventoría contratado por EL INSTITUTO y por el Supervisor del Contrato de Interventoría.  

10. MANEJO DE LOS RECURSOS 

Para la ejecución y manejo de los recursos del presente Convenio, se tendrá en cuenta lo siguiente: 
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• El manejo de los recursos del Convenio se hará mediante la apertura de una cuenta que genere rendimientos 
financieros de manejo y firmas conjuntas, a nombre del objeto contratado y las transferencias electrónicas y 
los cheques que se giren con cargo a ella requerirán para ser pagados, la firma del representante legal del 
OAC, y del interventor y/o supervisor del INSTITUTO, y debe tener los respectivos soportes que justifiquen 
el desembolso. Por consiguiente, ningún pago o gravamen que afecte el giro o desembolso podrá ser 
efectuado sin la autorización expresa y escrita del Interventor, quien velará por que todo débito de la cuenta 
corresponda a gastos del convenio y que estén de acuerdo con el plan de inversión aprobado por el 
Interventor y/o supervisor. 

El OAC mantendrá los recursos de manera separada e independiente de cualquiera otra clase de dinero que maneje 
o administre. 

Los recursos del presente Convenio NO podrán ser destinados para ningún fin diferente al establecido en el Convenio 
y por lo tanto deberán ser estrictamente ejecutados por el OAC en la forma acordada en el mismo, so pena de dar 
inicio de las acciones legales a que haya lugar. 

De conformidad con lo previsto en el parágrafo del artículo 60 de la Ley 2166 de 2021 el OAC deberá llevar registro 
contable en rubro especial del manejo de los recursos. 

EL INSTITUTO en cualquier momento podrá solicitar al OAC los estados de cuenta, así como la información sobre 
la destinación de los recursos entregados y podrá pedir al OAC su restitución inmediata, si su manejo no se ajusta a 
lo acordado en el presente Convenio ni al objeto de este. 

Los rendimientos financieros generados por los recursos aportados por EL INSTITUTO serán manejados y 
reintegrados al Tesoro Nacional conforme al inciso segundo del artículo 33 del Decreto 4730 del 28 de diciembre de 
2005 y el Decreto 1853 de 2015 y serán consignados en la cuenta que para el efecto indique El INSTITUTO; la copia 
de la consignación debe ser remitida al INSTITUTO indicando con precisión que se trata de recursos por concepto 
de rendimientos financieros del recurso girado al OAC, el número, año del convenio y el nombre del OAC. Es 
responsabilidad del Interventor y/o Supervisor del convenio verificar el cumplimiento de esta obligación. 

De la respectiva cuenta conjunta no se podrá hacer retiros en efectivo pero si transferencias electrónicas de fondos. 
Sin perjuicio de lo anterior los pagos a proveedores, contratistas y mano de obra no calificada y/o no bancarizada 
podrá realizarse en cheque o por ventanilla. 

La OAC y la entidad bancaria deberán permitir la conciliación de los movimientos realizados en la cuenta bancaria 
con periodicidad mensual. 

Si al momento de liquidarse el convenio se presentan excedentes de recursos en la cuenta, el OAC, consignará el 
valor de los mismos a la cuenta que para tal efecto disponga EL INSTITUTO, informando el número y año del 
convenio, el nombre del OAC y el concepto de la consignación, especificando el valor por rendimientos y el valor por 
saldos de capital. Es responsabilidad del Interventor y/o Supervisor del convenio verificar el cumplimiento de esta 
obligación. 

En los casos de caducidad del convenio o terminación unilateral o anticipada del mismo, el OAC reintegrara al 
INSTITUTO el saldo existente en la cuenta y sus rendimientos, de aquellos aportes en dinero realizados por El 
INSTITUTO, si a ellos hubo lugar, en la forma indicada por EL INSTITUTO, una vez esté el acto administrativo que 
así lo declare, debidamente ejecutoriado.  

El OAC debe remitir mensualmente al Interventor, dentro de los primeros diez (10) días hábiles de cada mes, un 
informe de gestión sobre el manejo del desembolso, el cual contendrá como mínimo la siguiente información: el 
número y año del convenio, el nombre del OAC, las inversiones realizadas, el saldo por capital, los rendimientos si 
a ellos hubo lugar con corte al último día del ejercicio anterior, los giros y/o traslados realizados.  

Para la buena administración del giro o desembolso se tendrán en cuenta como mínimo las siguientes reglas: 

• La cuenta debe ser abierta en una Entidad financiera autorizada por la Superintendencia Financiera. 
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• La cuenta deberá mantenerse activa y debe extenderse como mínimo hasta la utilización de la totalidad del 
recurso entregado a título de giro o desembolso. 

11. FORMA DE USO Y DISPOSICIÓN DE LOS RECURSOS POR PARTE DEL OAC 

Con el fin de cumplir con las obligaciones que se contraigan con terceros en virtud del presente Convenio, para hacer 
uso y disposición de los recursos aportados por EL INSTITUTO, el OAC deberá como mínimo aportar los siguientes 
documentos soporte, los cuales a su vez deberán ser validados por el interventor a fin de ser autorizado el uso de 
dichos recursos: 

• Cuenta de cobro y/o factura emitida por el tercero que realizado el cobro 
• Soporte de pago de seguridad social del prestador del bien o servicio que presenta la cuenta de cobro y/o 

factura 
• Informes parciales o totales de ejecución de las actividades realizadas por el prestador del bien o servicio. 

Para el caso de pago de nóminas se debe presentar planilla proyectada por el contador, firmada y aprobada por el 
representante legal, e interventor acompañado de la certificación de encontrarse el OAC al día en el pago de aportes 
al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo señalado en el parágrafo 1º del artículo 23 
de la Ley 1150 de 2007. 

El interventor solo aprobará el pago final de aquellas actividades y/o bienes que sean comprobables y efectivamente 
soportadas, verificadas y avaladas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por el OAC. 

La OAC deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo con la totalidad de proveedores, contratistas y empleados 
que haya utilizado en la ejecución de las actividades contratadas para el recibo a satisfacción por parte de la 
Interventoría. 

Será responsabilidad del OAC el pago a los Proveedores; es obligación de la INTERVENTORÍA advertir al OAC 
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse a 
cualquiera de las condiciones establecidas en el Convenio. 

El valor del presente convenio incluye los costos y gastos entre estos los costos directos, indirectos, los costos 
administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de que trata el literal c) del artículo 
38 de la Ley 2166 de 2021. 

12. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: 

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la siguiente 
descripción:  

Códigos 
UNSPSC Descripción Valor Total 

Estimado 
72103300 Servicios de mantenimiento y reparación de infraestructura 

$ 206.042.782,00 72141000 Servicios de construcción de autopistas y carreteras 
72141100 Servicios de construcción y revestimiento y pavimentación de 

infraestructura 

13. OBLIGACIONES DEL ORGANISMO DE ACCIÓN COMUNAL. 

Además de las derivadas de la esencia y la naturaleza del convenio, la ley vigente durante la ejecución del Convenio, 
las obligaciones y condiciones señaladas en los Estudios y demás Documentos previos que soportan la contratación, 
el OAC se obliga a: 

I. Mantener los requisitos de idoneidad, existencia y personería jurídica durante el plazo de duración del 
convenio solidario, por lo que, los OAC no podrán disolverse, cancelarse o liquidarse en este periodo. 

II. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demás anexos que hacen parte integral 
del presente Convenio.   
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III. Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que demuestren la vinculación de 
personal que hagan parte de la comunidad a intervenir, el cual debe contar con la aprobación del supervisor 
y/o interventor. 

IV. Realizar los aportes en especie que estén a su cargo.  
V. Apropiar los recursos para la destinación prevista en el presente convenio. 

VI. Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones definidas en 
los Estudios y Documentos soporte de la contratación 

VII. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los Estudios y Documentos soporte 
de la contratación. 

VIII. Dar a conocer al INSTITUTO cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener algún efecto 
sobre el objeto del Convenio o sobre sus obligaciones. 

IX. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos por EL 
INSTITUTO Estatal competente. 

X. Contratar la mano de obra calificada y no calificada, así como cualquier otro servicio que se requiera para 
la ejecución del convenio con los habitantes de la comunidad beneficiada. Entendida esta como los 
habitantes del barrio o vereda a la que pertenece el OAC, acreditando a través de soportes documentales 
dicha circunstancia ante el Interventor y/o Supervisor del INSTITUTO. Lo anterior en cumplimiento del 
Artículo 95 de la Ley 2166 del 2021. Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de 
dar cumplimiento a esta obligación, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia de la totalidad del 
personal, podrán contratar con personas que no cumplan estas condiciones, previa autorización del 
INSTITUTO. La imposibilidad del cumplimiento de la obligación establecida deberá justificarse y soportarse 
por parte del representante legal y aprobado por el supervisor y/o interventor.   

XI. Reportar a la Interventoría y/o supervisor el personal vinculado al inicio del convenio o los cambios en el 
personal vinculado para la ejecución del mismo, remitiendo los soportes que lo acrediten.  

XII. Hacer uso de la Cartilla de Obras Menores de Drenaje y Estructuras Viales, los manuales del Instituto 
Nacional de Vías y normatividad vigente aplicable para el desarrollo de las obras. 

XIII. En los procesos constructivos cumplir con las especificaciones técnicas y con la realización de los ensayos 
a los materiales cumpliendo las especificaciones INVIAS vigentes y aplicables para tal efecto. 

XIV. Si durante la ejecución del convenio, se presente renuncia por caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible 
vincular a nuevo personal de la comunidad que cuente con las mismas características, se podrá remplazar 
con personas que no hagan parte de la comunidad. Lo anterior deberá estar debidamente justificado, 
soportado y avalado por el supervisor y/o interventor. 

XV. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación de intención. 
Durante la ejecución del Convenio, deberán observarse las leyes y los reglamentos relativos a la materia. 

XVI. Informar al INSTITUTO cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado de los riesgos 
existentes al momento de proponer o celebrar el convenio. 

XVII. Comunicarle al INSTITUTO las circunstancias de cualquier tipo o índole que puedan afectar la ejecución 
del Convenio.  

XVIII. Durante la ejecución del convenio deberá observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud 
Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se 
produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como 
dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

XIX. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones tributarias 
y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

XX. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga conocimiento del inicio de 
investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en 
el extranjero en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, asociados o integrantes de 
la OAC. 

XXI. Presentar un informe detallado de manera semanal y mensual, respecto de las labores realizadas hasta 
ese momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos y administrativos, así como otros que solicite por 
cualquier medio escrito físico o digital avalados por el Interventor del Convenio cuando EL INSTITUTO lo 
requiera. 

XXII. Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor del convenio, y asistir a las reuniones 
y visitas o recorridos a los que aquellos convoquen conjunta o separadamente. 
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XXIII. Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento detallado de la ejecución del 
convenio, y permitir su revisión y observación por parte del Interventor y/o Supervisor del INSTITUTO. 

XXIV. Recibir el apoyo técnico, administrativo y financiero que brinde EL INSTITUTO, y aplicarlo en la ejecución 
del objeto y el alcance del Convenio. 

XXV. Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para la realización de las 
intervenciones a realizar objeto del presente convenio. 

XXVI. Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un bien o servicio, o tercero 
vinculado a la ejecución del convenio, no se encuentre relacionado o provenga, de actividades ilícitas; 
particularmente, de lavado de activos o financiación del terrorismo. 

XXVII. Para el giro de los recursos el OAC deberá presentar al Interventor contratado por el INSTITUTO, posterior 
a la aprobación en la PLATAFORMA SECOP II, certificación bancaria , con la siguiente información: Cuenta 
Corriente o de ahorros, con indicación expresa de ser cuenta de manejo conjunto a nombre del convenio, 
que genera rendimientos financieros, y sin posibilidad de sobregiro, en la que se podrá disponer de los 
recursos de manera electrónica y/o cheque y que requiere para el pago la autorización del representante 
legal del OAC, del interventor contratado por EL INSTITUTO y del Supervisor del Contrato de Interventoría. 
Mientras El INSTITUTO cumple con los requisitos de selección de la Interventoría, el Director Territorial 
tendrá la obligación de abrir la cuenta de manejo conjunto a nombre del convenio, más no la facultad de 
autorización de giros. Una vez seleccionado el interventor, la cuenta será manejada por el representante 
legal del OAC, de la Interventoría contratado por EL INSTITUTO y por el Supervisor del Contrato de 
Interventoría. 

XXVIII. Realizar la entrega de un informe final de ejecución de las obras avalado por la interventoría, en el cual se 
indique la debida terminación de las obras objeto del convenio y el cumplimiento de todas las obligaciones 
del mismo; soportado con: a). Comprobante de reintegro al Tesoro Nacional, de los recursos no ejecutados, 
de existir estos y de los rendimientos financieros. b). Informe de cierre financiero del proyecto, al nivel de 
detalle del presupuesto asignado por INVIAS. c). Constancia de cancelación de la cuenta o instrumento 
financiero, constituido para administrar los recursos del convenio solidario.  Dicho informe con los soportes 
indicados debe radicarse en el INSTITUTO - Subdirección de Vías Regionales y Subdirección Financiera, 
dentro de los noventa (90) días siguientes a la finalización del plazo de ejecución del respectivo convenio. 

XXIX. Contar con profesional en Ingeniería civil o de Transporte y Vías, para lo cual, en la ejecución del contrato, 
se deberá adjuntar copia de la tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia de matrícula profesional 
expedida por el Copnia o Consejo Profesional de Ingeniería de Transportes y Vías de Colombia, en la 
respectiva rama de la ingeniería, según corresponda, vigente. 

14. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO  

EL INSTITUTO está obligado a:  

I. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demás anexos que hacen parte integral del 
presente Convenio. 

II. Fijar un cronograma con el OAC para la ejecución de las intervenciones a realizar en el alcance del objeto del 
presente convenio. 

III. Girar los recursos establecidos a cargo del INSTITUTO en la oportunidad y términos indicados en este convenio. 
IV. Contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para apoyar a los OAC en la ejecución de las 

obras de acuerdo con lo establecido en el parágrafo 2 del Artículo 95 de la Ley 2166 del 2021. 
V. Vigilar y garantizar que el personal que el OAC vincule para el desarrollo del proyecto haga parte de la comunidad 

que se va a intervenir. 
VI. Designar un Gestor Técnico de Proyecto de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación del 

INVIAS e informar al OAC de dicha designación, una vez sea aprobado por el Director de Ejecución y Operación. 
VII. Contratar la interventoría responsable del seguimiento técnico, administrativo, financiero y ambiental de las obras 

objeto del presente convenio. 
VIII. Suministrar al OAC las Especificaciones Técnicas y los demás documentos, manuales y cartillas técnicas 

necesarios para el cumplimiento del objeto convenido para la ejecución de las obras. 
IX. En caso de que la vía objeto del presente convenio esté a cargo de EL INSTITUTO, este permitirá al OAC la 

realización de las obras en la infraestructura vial a su cargo y las recibirá al término de ejecución de las mismas 
mediante Acta de Entrega y Recibo. 
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X. Acudir a la liquidación del presente Convenio Solidario en los términos contractuales y legales para ello, o 
proceder con la liquidación unilateral cuando a ello haya lugar. 

XI. Las demás que en desarrollo de este convenio sean requeridas.   

15. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

Para efectos del análisis de exigencia de garantías, remitirse al ANEXO 2 Análisis del Sector. 

16. MULTAS. 

Si durante la ejecución del Convenio se generaran incumplimientos del OAC, se causarán las siguientes multas: 

16.1. Causales:  

I. Por atraso o incumplimiento del cronograma de obra, imputable al OAC, se causará una multa equivalente al 
[0,5%] del valor del convenio, por cada día calendario de atraso. 

II. Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, obtener para la etapa siguiente, corregir o adicionar las garantías, 
en los plazos y por los montos establecidos en la cláusula vigésima primera, de acuerdo al convenio inicial o sus 
modificaciones, se causará una multa equivalente al [1%] del valor del Convenio, por cada día calendario de 
atraso en el cumplimiento; sin perjuicio de que con esta conducta se haga acreedor a otras sanciones más 
gravosas.  

III. Si el OAC no entrega la información completa que le solicite el Interventor del INSTITUTO, que se relacione con 
el objeto del convenio, dentro de los plazos y en los términos de cada requerimiento, se causará una multa 
equivalente al [0,2%] del valor del convenio. Estas multas se causarán sucesivamente por cada día de atraso, 
hasta cuando el OAC demuestre que corrija el incumplimiento respectivo a satisfacción del Interventor y/o 
Supervisor del INSTITUTO.  

IV. Por atraso imputable al OAC en la firma del acta de inicio o no iniciar la ejecución en la fecha pactada, se causará 
una multa diaria equivalente al [0,3%] del valor del Convenio, por cada día calendario de atraso. Igual sanción 
se aplicará en caso de que el OAC no inicie efectivamente con la ejecución del Convenio en la fecha acordada. 

V. Por atraso en la entrega final de la obra, el OAC se hará acreedor a una multa equivalente al [1%] del valor del 
Convenio, por cada día calendario de atraso. 

VI. Por incumplir las órdenes dadas por la Interventor, el OAC se hará acreedor a una multa equivalente al [0,3%] 
del valor del convenio, por cada orden incumplida. 

VII. Por incumplir el ofrecimiento otorgado en cuanto a los aportes a realizar, el OAC se le impondrá una multa 
equivalente al [0,5%] del valor del convenio, [por cada día calendario de atraso en el cumplimiento de dicha 
obligación]. 

VIII. Por cambiar el personal presentado a la Interventoría, sin la aprobación previa de esta, al OAC se le impondrá 
una multa equivalente al [0,5%] del valor del convenio. 

IX. Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social, parafiscales, o pago de 
salarios o honorarios de alguno o algunos de sus empleados o Contratistas, el OAC se le impondrá una multa 
equivalente a Un (1) salario mínimo diario legal vigente, por cada día calendario de atraso en el cumplimiento de 
dicha obligación. 

Las multas son apremios al OAC para el cumplimiento de sus obligaciones y, por lo tanto, no tienen el carácter de 
estimación anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse con cualquier forma de indemnización, en 
los términos previstos en el Artículo 1600 del Código Civil.  

En caso de que el OAC incurra en una de las causales de multa, este autoriza al INSTITUTO para descontar el valor 
de la misma, la cual se tomará directamente de cualquier suma que se le adeude al OAC, sin perjuicio de hacer 
efectiva la cláusula penal o la garantía de cumplimiento del convenio. 

El pago en cualquier forma, incluyendo la deducción de los valores adeudados al OAC, realizado con fundamento 
en las multas impuestas, no exonerará a este de continuar con la ejecución del convenio ni de las demás 
responsabilidades y obligaciones que emanen del mismo. 

En caso de que el OAC reincida en el incumplimiento de una o de varias obligaciones se podrán imponer nuevas 
multas. 
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Para efectos de la imposición de las multas el Salario Mínimo Diario o Mensual Vigente, será aquel que rija para el 
momento del incumplimiento del convenio. 

El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada de forma independiente, podrá 
ser superior al 5% del valor del convenio, particularmente frente a aquellas que se imponen de forma sucesiva. Lo 
anterior, sin perjuicio de que se inicie un nuevo procedimiento sancionatorio para efectos de imponer nuevas multas. 

El procedimiento aplicable para la imposición de multa será el establecido en el Artículo 86 de la Ley 1474 del 2011. 

Una vez advertido el presunto incumplimiento, el Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal, podrá otorgar al 
OAC un plazo prudencial de hasta 15 días calendario para que lo corrija. Una vez vencido dicho plazo, si el OAC 
persiste en el incumplimiento, se procederá con el proceso de imposición de multa. 

17. SUSCRIPCIÓN, PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCIÓN DEL CONVENIO. 

El convenio se perfeccionará con la firma electrónica de las partes a través de la plataforma transaccional SECOP 
II. Para su ejecución se requiere la expedición del respectivo registro presupuestal por el Grupo de Presupuesto de 
la Subdirección Financiera del INSTITUTO y la aprobación de la Garantía Única y del Seguro de que tratan las 
cláusulas correspondientes del convenio. 

En constancia, se firma en Bogotá, D.C., a los   días del mes de      de 2023. 

 

 

 

______________________________________________ 
Subdirector de Estructuración de Proyectos  

 

 


